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ATA N.° 22/2022

REUNIAO ORDINARIA EFETUADA EM 30 DE AGOSTO DE 2022

Aos trinta dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois, no edificio da Unifo das Freguesias do
Cartaxo e Vale da Pinta, sito no Largo da Igreja, Vale da Pinta, reuniu o seu executivo em reunio

ordindria. —

Compareceram o Presidente, Jodo Pedro Diniz Flor de Oliveira e Vogais, Raquel de Oliveira Periquito

Vieira, Eurico José da Silva Rodrigues Conde, Maria da Conceigéo da Silva Ferreira e Marco Filipe da

Silva Sa.

Pelas dezanove horas e trinta minutos o Presidente deu inicio aos trabalhos da reunifo.

O Presidente prop0s a aprovagdo do Acordo Quadro para a Aquisicdo de Prestacdo de Servigos Externos
de Seguranca e Satde no Trabalho, para as entidades publicas que aderirem ao acordo, no dmbito do

Concurso Publico levado a cabo pela Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT)-------------

O Executivo tomou conhecimento e aprovou por unanimidade a adesdo a Central de Compras da

CIMLT.

O Presidente propos a aprovagdo da 5.% alteragdo orgamental ao orcamento 2022.----==========mmmmnmmmmmmenam

O Executivo deliberou por unanimidade a proposta apresentada.

Nao havendo outros assuntos a serem tratados, o Presidente da Junta declarou encerrados os trabalhos
desta reunido pelas vinte horas e trinta minutos, da qual, eu Raquel de Oliveira Periquito Vieira,

Secretaria, redigi e subscrevo a presente ata que vai ser assinada por mim conjuntamente pelos membros

do Executivo da Junta de Freguesia.



Vale da Pinta, 30 de agosto de 2022
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Certidao

Assunto: Concurso Publico para Prestagéo de Servicos externos de Seguranca e Saude no
Trabalho

Em conformidade com a deliberagdo tomada pelo 6rgéo executivo da Unido de Freguesias do
Cartaxo e Vale da Pinta, em reunido realizada a 30/08/2022, foi aprovado, por unanimidade,
aceitar a Informag&o n.° 9/2022 e a Proposta n.° 9/2022 e proceder & abertura do procedimento

para Prestacao de Servigos Externos de Seguranga e Saide no Trabalho.

Unigo de Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta, 31 de agosto de 2022

O Presidente da Unido de Freguesias
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- Jodo Pedro Diniz Flor de Oliveira -
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PROPOSTAn.°9

Tendo em conta o teor da Informagéo prestada 9/2022, datada de 26 de agosto de 2022, com a
qual se concorda, propde-se que a Unido de Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta, com
fundamento na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, alinea a) do n.® 1 do artigo 252.° do CCP
e na al. dd) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, delibere proceder a
abertura de procedimento de concurso pliblico, com publicagao de antincio no JOUE, com vista &
celebragéo de acordo quadro para a aquisi¢do de Prestacéo de Servigos externos de Seguranga
e Salde no Trabalho.

Para efeitos do procedimento pré-contratual de formag&o do acordo quadro a celebrar, propde-se
que sejam estabelecidos como pregos unitarios maximos os previstos no Anexo Il - Prego Base -
do Caderno de Encargos a Informagéo n.°9/2022, valores aos quais acresce IVA a taxa legal em
vigor.

Para tanto, propde-se que a Unido de Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta apresente junto da
Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo um pedido de contratagdo, nos termos e para os
efeitos previstos na Clausula 3.2 do Contrato de Mandato Administrativo celebrado entre a Unido
de Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta e a CIMLT em 30 de junho de 2016, no sentido de que
a Central de Compras Eletronicas da CIMLT proceda, em sua representagdo, a tramitagdo do

concurso publico necessério € a celebragdo do mencionado acordo quadro.

Para a condugdo do procedimento, propde-se a delegagdo de competéncias no jari do

procedimento, conforme proposto no ponto n.° 6 da referida Informagéo.

Propde-se que, nos termos dos n.os 1 a 3 do artigo 44.° e dos artigos 46.° e 47.°, todos do Cédigo

do Procedimento Administrativo (CPA), e do artigo 109.° do CCP, o Municipio:

a) Delegue no Conselho Intermunicipal da CIMLT as competéncias referidas no ponto 4.° da
Informagdo n.° 1/2022, as quais podem ser subdelegadas no Presidente do Conselho
Intermunicipal da CIMLT;
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b) Delegue no Presidente do Conselho Intermunicipal da CIMLT as competéncias para proceder
& outorga do acordo quadro, em nome e em representagao da Unido de Freguesias; e

¢) Autorize que o Conselho Intermunicipal da CIMLT subdelegue no juri do procedimento a
competéncia para a prestagao, aos concorrentes, dos esclarecimentos necessarios & boa
compreensdo e interpretacdo das pegas do procedimento.

d) Propde-se que sejam aprovadas as pecas de procedimento em anexo a Informagao n.® 9.
Uni&o de Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta, 30 de agosto de 2022

O Presidente da Uni&o de Freguesias
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- Jodo Pedro Diniz Flor de Oliveira -
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INFORMAGAO n.° 9

Assunto: Concurso Publico para Aquisicao de Prestacdo de Servigos externos de Seguranga e
Salde no Trabalho — Central de Compras Eletrénicas da CIMLT

Conforme solicitado pelo Exmo. Senhor Presidente da Unigo das Freguesias do Cartaxo e Vale

da Pinta, Jodo Pedro Diniz Flor de Oliveira cumpre informar o seguinte:

Considerando que:

a) A aquisicdo de Prestagdo de Servigos externos de Seguranga e Salide no Trabalho é
fundamental para o funcionamento do Municipio, assumindo-se como uma necessidade
premente, dada a proximidade do término do prazo de vigéncia do contrato atualmente
em vigor relativamente aos servigos em questao;

b) A Unido das Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta deliberou, por decisao datada de
30/08/2022, aderir & Central de Compras da Comunidade Intermunicipal da Leziria do
Tejo, dados os efeitos de economias de escala provenientes dos procedimentos
promovidos pela CCE-CIMLT, que tém permitido gerar poupangas para a Unido de
Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta em diversas éareas;

c) Os servicos referidos representam, em termos financeiros, um custo relevante no
Orgamento da Unido de Freguesias;

d) A Unido de Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta ndo possui recursos materiais e

humanos que o habilitem, por si mesmo, a produzir os referidos [bens/servigos].

1. Propbe-se a celebragdo de um acordo quadro, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 252.° do Codigo dos Contratos Ptblicos (CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de

29 de Janeiro),para a aquisicdo de Prestacdo de Servigos externos de Seguranga e Salide no
Trabalho.
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2. Para esse efeito, com fundamento na alinea a) do n.® 1 do artigo 20.° do CCP, propde-se a
abertura de procedimento de concurso publico, com publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia, estabelecendo-se para o efeito, os pregos unitarios maximos previstos no Anexo i
(conforme constante também no Caderno de Encargos), a esta informagao, da qual faz parte

integrante, valores aos quais acresce IVA a taxa legal em vigor.

3. Propde-se que, nos termos da alinea b) do n® 1 e n.° 3 do artigo 74° do Cédigo dos Contratos
Publicos, a adjudicagéo seja realizada de acordo com o critério da proposta economicamente mais
vantajosa para a entidade adjudicante, na modalidade avaliagdo do preco ou custo enquanto tnico
aspecto da execugao do contrato a celebrar, na estrita medida em que as pegas do procedimento
definem todos os restantes aspectos da execucao do contrato a celebrar. Com efeito, as pegas do
procedimento fundamentam-se no artigo 258° do CCP. Assim sendo, o Unico aspecto a submeter

a concorréncia sera, de facto, o prego por unidade a pagar pelas entidades Adjudicantes.

4. Justificago da Adjudicagéo por Lotes
No que se refere ao dever de adjudicagao por lotes para os contratos de aquisicéo de servigos
superior a € 135.000,00, previsto no n.° 2 do artigo 46.°A do CCP, cumpre referir o seguinte:

Os Municipios da Leziria do Tejo tém vindo a encetar esforgos com vista a criagéo de um processo
de crescimento intermunicipal eficiente e estratégico. Para tal, baseando-se numa vis&o futurista
e global da realidade intermunicipal, procura-se analisar os seus interesses e necessidades
comuns, por forma a acompanharem a tendéncia europeia enquanto parceiros e néo na veste de
concorrentes. E neste ambito que se desenvolveram um conjunio de projetos comuns,
nomeadamente, a criagdo de uma Central de Compras Eletrénicas, com o propésito de obter
ganhos transversais de eficiéncia, eficacia e economia para todos os Municipios Associados. No
atual quadro de crise econdmica e financeira que vivemos, em que a intervengéo dos Municipios
é fundamental para garantir o necessario apoio aos cidadaos é importante enconirar formas de
racionalizar as despesas e libertar recursos para esse fim. Os Municipios associados da CIMLT ja
participaram em diversos projetos cujo resultado se traduziu num elevado grau de sucesso, obtido

por via da agregacao das suas necessidades — tudo numa légica de economia de escala.
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Com a criag@o de uma Central de Compras Eletrénicas, conseguiu-se, para além das poupancas
diretas, outro tipo de racionamento relacionado com a diminuigdo da afetagdo dos recursos
internos no decorrer dos procedimentos de contratagdo. O objetivo principal é o de negociar, em
grande escala, bens e servigos para todos os Municipios associados, assegurando os adequados
niveis de qualidade e universalidade, bem como a obtengao de poupangas.

Tem sido a promog&o dessa transversalidade que tem permitido este espirito de grupo, pelo que
dissociar as entidades poderia implicar um retrocesso no crescimento, o que significaria que
voltariamos a ter uma gestdo individualizada e complexa, em virtude de existirem vérios
intervenientes no processo e varios operadores econdmicos a que seriam realizadas adjudicagdes,
criando-se, por isso, diferengas a nivel intermunicipal. Esta alteragdo de paradigma ditaria,
necessariamente, o retrocesso de todo um caminho que se vem pautado pelo espirito de coesdo

e de igualdade a nivel intermunicipal.

Ora, cientes da intengéo de o atual CCP promover a adjudicagéo por lotes, importa referir que no
ambito do Acordo Quadro (sem valor) ndo é certo que venham a ser adquiridos servicos em
montante igual ou superior a € 135.000,00 por todas as entidades. Ainda assim, estipula o n.° 2
do artigo 46.°A do CCP algumas excegdes a adjudicagao por lotes, a saber:

a) Quando as prestagbes a abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou funcionalmente
incindiveis ou, ndo o sendo, a sua separag@o causar graves inconvenientes para a entidade
adjudicante;

b) Quando, por motivos de urgéncia ou por imperativos técnicos ou funcionais, a gestdo de um
unico contrato se revele mais eficiente para a entidade adjudicante.

Por tudo quanto se expds — de onde decorre que 0 objetivo da criagdo do projeto de compras
plblicas intermunicipais dos Municipios que integram a CIMLT é precisamente a promogéo da
eficiéncia e poupangas publicas —, afigura-se pertinente e justificada a ndo contratagéo por lotes,
ja que a compra em grande escala permite obter precos otimizados e assegurar a qualidade da
prestacdo dos servigos. Desde logo, o interesse publico inerente a atividade dos Municipios em
questéo ficard melhor assegurado por via da celebragdo de um dnico contrato com um Gnico
operador econdmico, o qual, em virtude da existéncia de uma logica de economia de escala,

apresentaré pregos mais competitivos. Desta feita, a agregagéo de compras desenvolvida pela
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Central de Compras da CIMLT promove uma maior poupanca para 0s Municipios em questao, a
qual, certamente, ficaria prejudicada se fosse adotado um procedimento por lotes.

Mais a mais, a selecdo de varios operadores econémicos para o fomnecimento dos mesmos
servicos as diferentes Entidades Adjudicantes pertencentes a um mesmo Acordo Quadro sempre
teria sérias implicagbes ao nivel da uniformidade dos servigos prestados, o que colocaria
seriamente em causa a continuidade da Central de Compras Eletrénica e, bem assim, causaria
graves inconvenientes as Entidades Adjudicantes deste contrato.

Nessa medida, ainda que o elenco do n.° 2 do artigo 46.°-A do CCP néo seja de cariz taxativo -
e, por maioria de razéo, podem as Entidades Adjudicantes apresentar outros fundamentos que
n&o os elencados no preceito —, o referido circunstancialismo factico sempre se enquadraria nos
segmentos apontados pelo legislador. Em primeira linha, ainda que as prestagdes néo sejam
técnica ou funcionalmente incindiveis, atendendo a que a sua separagdo causara graves
inconvenientes financeiros para as Entidades Adjudicantes em questéo, resulta preenchido o
segundo segmento da alinea a) do n.° 2 do artigo 46.>-A do CCP. Com efeito, separados os
servicos pretendidos em diversos lotes, certo é que o objetivo da economia de escala deixaria de
encontrar respaldo em tal modo de execug&o, porquanto, como bem se compreende, varios
contratos celebrados com distintos operadores econdmicos redundaria num agravamento do custo
médio dos servigos prestados e, por ser assim, tal desaguaria num 6bvio agravamento da despesa
publica.

Acresce ainda que, se duvidas pudessem restar, também o desiderato da alinea b) do n.° 2 do
mesmo artigo se deve dar por preenchido. Isto porque, desde logo, tratando-se o Acordo Quadro
de um instrumento juridico que visa regulamentar futuros contratos de aprovisionamento — os ditos
call off's — (ou seja, de uma verdadeiro “contrato-mae” em relagéo a diversos “contratos-filhos”), a
sua concegdo como apenas um contrato revela-se, diga-se, deveras mais eficiente que a divis&o
do mesmo em diversos contratos distintos. Repare-se que, na eventualidade de se equacionar a
divisao por lotes por referéncia a cada variante, poder-se-ia dar o caso de uma unica Entidade
Adjudicante necessitar de gerir uma pandplia de contratos celebrados com diversos operadores
economicos, o que, como é bom de ver, ndo é passivel de operacionalizagéo.

Em suma, urge concluir que o regime juridico previsto no artigo 46.°-A do CCP imp&e, para o caso
sub judice, a ndo contratagdo por lotes, salvaguardando o espirito e desenvoltura do Acordo

Quadro e respetivos contratos de aprovisionamento.
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5. Para efeitos da Clausula 3.2 do Contrato de Mandato Administrativo celebrado entre a Unido de
Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta e a CIMLT em 30 de junho de 2016, prope-se que o
Municipio apresente junto desta um pedido de contratagéo, no sentido de que a Central de
Compras Eletrénicas da CIMLT proceda, em sua representagao, & tramitagéo do concurso publico

necessario e a celebragdo do mencionado acordo quadro.

6. Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pelo programa de procedimento
e pelo CCP, e ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos n.os 1 a 3 do artigo 44.° e dos artigos 46.°
e 47.° todos do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), e do artigo 109.° do CCP, propde-
se que relativamente ao procedimento adjudicatério tendente & celebragdo do acordo quadro
sejam delegadas no Conselho Intermunicipal da CIMLT as seguintes competéncias atribuidas
pelo Codigo dos Contratos Publicos ao 6rgéo competente para a decisdo de contratar:

a)  Designagao do jiri do procedimento;

b)  Prorrogagéo do prazo para apresentagdo de propostas, nos termos e ao abrigo do n.° 4 do
artigo 64.° do CCP;

¢)  Proceder a decis&o de adjudicagéo do acordo quadro;

d) Proceder a revogagéo da decis@o de contratar, nos casos em que nenhum concorrente
haja apresentado proposta ou nos casos em que todas as propostas tenham sidos excluidas;

e)  Ascompeténcias previstas nos n.%s 2 a 4 do artigo 86.° do CCP;

f) Aprovagéo da minuta do acordo quadro e decisdo quanto as reclamagdes quanto a essa
mesma minuta.

g)  Decisdo sobre impugnagdes administrativas da competéncia dos 6rgaos competentes para

a decis&o de contratar.

7. Ao abrigo do n.° 1 do artigo 46.° do CPA, propde-se que seja concedida autorizagéo ao Conselho
Intermunicipal da CIMLT para subdelegar no seu Presidente as competéncias referidas no ponto

anterior.
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8. Propde-se também que a competéncia para proceder & outorga do acordo quadro, em nome e
em representagdo do Municipio, seja delegada no Presidente do Conselho Intermunicipal da
CIMLT.

9. Desde ja se propde que seja designado, nos termos e para efeitos do artigo 290.°-A, para Gestor

do Acordo Quadro, Claudio Alexandre Ferreira Guedes.
10. Propde-se, em dltimo lugar, a aprovagdo do Programa de Procedimento e do Caderno de
Encargos correspondente ao procedimento de contratagio publica a realizar, juntos a presente
Informagéo.
A consideragao superior.
Uni&o de Freguesias do Cartaxo e Vale da Pinta, 26 de agosto de 2022
A Assistente Técnica

- Inés Bretes -




